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I. CONSIDERATII GENERALE

= Normele care reglementeaza aceste relatii sunt cuprinse in Constitutie si in legile
electorale si se numesc norme electorale.

Drepturile electorale

Garantiile ce fac efectiva
exercitarea acestor norme

N\ 7

Normele electorale

v N\

Regulile de organizare, de
desfasurare a alegerilor si de
stabilire, centralizare si
comunicare a rezultatelor

Obligatiile organelor de stat

Conditiile ce trebuie
indeplinite de o persoana
pentru a fi beneficiarul
acestor norme

=>» Normele electorale stabilesc:
e Drepturile electorale;

e Conditiile ce trebuie indeplinite de o persoana pentru a fi beneficiarul acestor
norme;
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e Garantiile ce fac efectiva exercitarea acestor norme;

e Obligatiile organelor de stat;

e Regulile de organizare si de desfasurare a alegerilor;

e Regulile de stabilire, centralizare si comunicare a rezultatelor votului.

Avem 1n vedere dispozitiile constitutionale din art. 36, 37, 38, 62, 81, 120, 122,

precum si pe cele din urmatoarele acte normative:

— Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente;

— Legeanr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale;

— Legea nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta;

— Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei;

— Legeanr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamen-
tul European.

Il. DREPTURILE ELECTORALE ALE CETATENILOR ROMANI

2>

Art. 2 din Constitutie prevede ca suveranitatea nationala apartine poporului roman,
care o exercita prin organele sale reprezentative si prin referendum. De asemenea,
niciun grup si nicio persoana nu pot exercita suveranitatea in nume propriu;
Drepturile electorale sunt drepturi cetatenesti fundamentale. Ele apartin cetatenilor
intrucat doar ei au aptitudinea guvernarii. Exista totusi o exceptie cu privire la
cetatenii U.E. care pot candida in Romania pentru posturile din cadrul autoritatilor
publice locale;
Aceste drepturi se delimiteaza de drepturile si libertatile social-politice (dreptul de
asociere, libertatea constiintei, libertatea de exprimare etc.);
Drepturile electorale au o sferda mai cuprinzatoare. Ele nu sunt reglementate doar de
Constitutie, motiv pentru care avem:
e Drepturi electorale fundamentale, reglementate de constitutii
o Se remarca in aceasta categorie: dreptul de a alege, dreptul de a fi ales si
dreptul la revocare (nereglementat in Romania).
e Drepturi electorale reglementate de legi
o Dreptul de a face parte din birourile electorale, dreptul de a intra in sectiile
de vot ca observator, dreptul de a avea timp de anten3, etc.
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1. Drepturile exclusiv politice - aspecte generale

a. Dreptul de a alege (dreptul de vot)

= inunele tari apare sub denumirea de drept de vot. in Romania, art. 36 din Constitutie
reglementeaza dreptul de vot;

=>» Exista o deosebire intre alegere si vot. Alegem persoane in functii de autoritate si
votam atunci cand ne exprimam opinia cu privire la 0 norma;

=» Cu toate acestea, in Constitutia Romaniei, dreptul de vot cuprinde atat dreptul de a
alege, cat si votul efectiv.
b. Dreptul de afiales

Este un drept fundamental reglementat in art. 37 din Constitutie;
Este corelativul dreptului de a alege, cele doua implicaAndu-se neconditionat;

Vv vV

De cele mai multe ori, pentru a avea dreptul de a fi ales, trebuie ca subiectul sa
indeplineasca conditiile necesare exercitarii dreptului de a alege.

C. Dreptul de revocare

=» Revocarea este discutabild si implica posibilitatea electoratului de a-l revoca pe ales.
Dreptul de revocare trebuie analizat in interiorul celor doua teorii:
= Teoria mandatului imperativ
— Alesul actioneaza numai conform instructiunilor obligatorii date de alegatorii
sai. El nu va putea actiona nici In afara instructiunilor si nici impotriva
acestora;
— Alegatorii din respectiva circumscriptie electorala ii pot retrage mandatul
alesului;
— Impune votul uninominal.
= Teoria mandatului reprezentativ
— Alesul primeste un mandat colectiv, dat de intreaga natiune. El este repre-
zentantul natiunii si nu poate raspunde doar in fata circumscriptiei in care a
fost votat;
— Art. 69 din Constitutie prevede ca deputatii si senatorii actioneazd in serviciul
poporului si orice mandat imperativ este nul.
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Dreptul de revocare

Mandat
reprezentativ

Mandat imperativ
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% ATENTIE

Desi conform Constitutiei orice mandat imperativ este nul, exista doua situatii in care pare
ca avem doua exceptii de la acest principiu constitutional. Desigur, in realitate ele nu sunt
exceptii, intrucat norma este una de rang constitutional si comporta exceptii, insa cele doua
situatii trebuie tratate si explicate separat. Cele doua cazuri incidente sunt:

=»  situatia alesului local;

=>» situatia Presedintelui Romaniei.
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Aplicabilitate practica — situatia Presedintelui Romaniei

Asa cum am aratat si in exemplul anterior, si situatia Presedintelui este una speciala.
Totusi, spre deosebire de situatia alesului local, unde pierderea mandatului era regle-
mentata la nivel infraconstitutional, in cazul Presedintelui, pierderea mandatului este
reglementata prin norme de rang constitutional, ceea ce nu mai creeaza discutii atat de
aprinse cu privire la constitutionalitatea unei astfel de posibilitati.

n acest sens, mentiondm cd mandatul Presedintelui poate fi pierdut, in urma referen-
dumului organizat cu ocazia suspendarii sale. Extrem de importanta este aceasta ultima
nuantd. In realitate, incetarea timpurie a mandatului Presedintelui nu este un rezultat al
unei revocari dispuse de catre popor, la dorinta poporului, ci este o sanctiune ce deriva
din faptul ca Presedintele a incalcat normele constitutionale.

n acest sens, dispozitiile constitutionale sunt clare si previd, in cazul unor incilcéri grave
ale Constitutiei, posibilitatea Parlamentului de a-l suspenda pe Presedinte. Apoi, in ter-
men de 30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea sa de catre popor.

Drepturile electorale ale cetatenilor romani in contextul european

=>»  Prin revizuirea Constitutiei in 2003, s-au adaugat doua drepturi fundamentale noi:
e dreptul de a alege pentru reprezentanti in Parlamentul European;

e dreptul de a fi ales in Parlamentul European.

Ambele drepturi sunt prevazute in art. 38 din Constitutie;

L 27

alte state ale Uniunii;

=» Romania a semnat Tratatul de aderare la 25 aprilie 2005, a fost ratificat prin Legea
nr. 157/2005 si a intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2007 si, astfel, Romania a

organizat pentru prima data alegerile pentru Parlamentul European;

=»  Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana sunt cele trei
structuri principale ale Uniunii Europene. Parlamentul European a ajuns, de la un rol

consultativ, sa aiba un rol co-legislativ impreuna cu Consiliul U.E.

Art. 148 stabileste ca aderarea Romaniei la U.E. se realizeaza cu scopul transferarii
unor atributii catre institutiile comunitare, precum si al exercitarii In comun cu alte
state membre a competentelor partajate. Acest aspect tinea de suveranitatea de stat,
si nu ar fi fost posibil daca competentele partajate s-ar fi exercitat exclusiv de catre
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— UNIUNEA EUROPEANA -

Parlamentul European
(unicul organ ales al U.E.)

Rol-cheie in alegerea
presedintelui Comisiei
Europene.

Imparte puterea asupra
bugetului si legislatiei
U.E. cu Consiliul Uniunii
Europene.

Consiliul Uniunii
Europene
(Consiliul/Consiliul
de Ministri)

Format din ministri de
la nivel national.
Responsabil cu
propunerea si
implementarea
actelor normative
europene.
Monitorizeaza si

functionarea U.E.

Comisia
Europeana

Fiecare stat are un
comisar.
Functioneaza ca un
Guvern.

Imparte puterea
asupra bugetului si
legislatiei U.E. cu
Consiliul Uniunii
Europene.

Consiliul
European

Organ strategic
format din sefii de
state sau de guverne
ai statelor U.E.
Decide directia
politica a U.E.




